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Anotacija

Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. balandzio 21 d. priémé Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatyma, kuriuo i§ esmés pakeite
pries tai galiojusig konstitucing vietos savivaldos jgyvendinimo institucing sgrangg ir jtvirtino, kad
savivaldos teis¢, laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams,
igyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus. Pazymétina, kad
Konstitucijoje savivaldybés mero statusas liko apibréztas tik paciais bendriausiais bruozais.
Demokratinés santvarkos pagrindg garantuojanciy vietos savivaldos institucijy statusas,
kompetencija, funkcijos, veiklos tvarka palikta sureguliuoti ordinarinéje teis¢je — Vietos savivaldos
istatyme. Vietos savivaldos jstatymas, kurio nauja redakcija, pagal pakeista konstitucinj reguliavima,
isigaliojo 2023 m. balandzio 1 d.

Nors Lietuvos Respublikos Seimas jau keletg karty keité naujos redakcijos Vietos savivaldos
istatyma, taciau vis tiek kyla klausimai, ar vietos savivaldos modelio teisinis reguliavimas yra
kokybiskas, atspindintis konstitucinius vietos savivaldos principus, netrukdantis uZtikrinti vietos
savivaldos institucijy veiksmingg funkcionavimg plétojant vietos savivalda kaip demokratinés
valstybés raidos pagrinda. Straipsnyje siekiama iSanalizuoti naujojo vietos savivaldos jgyvendinimo
institucinio modelio teisinj reguliavimg, jtvirtinta Vietos savivaldos jstatyme, ir identifikuoti
problematines jstatymo nuostatas. Straipsnyje taikyti teoriniai tyrimo metodai: dokumenty analizés
metodas, istorinis lyginamasis metodas, loginés analizés metodas, apibendrinimo metodas. Atliktas
tyrimas atskleid¢, kad Vietos savivaldos jstatymas nepakankamai uZtikrina savivaldybés institucijy
darny ir veiksmingg funkcionavima, grista konstituciniais vietos savivaldos principais.

ReikSminiai Zodziai: vietos savivaldos modelis, savivaldybés taryba, savivaldybés meras,
savivaldybés administracijos direktorius.

Ivadas

Vietos savivalda yra esminé demokratinés valstybés aparato dalis, uztikrinanti valstybés teritorijos
administracinio vieneto bendruomenés savitvarkg ir savaveiksmiskumg. Vietos savivaldos teise
bendruomenés interesais jgyvendina vietos savivaldos institucijos, t. y. demokratinés valstybés vietos
valdZios institucijos.

Vietos savivaldos svarba pripaZjstama ir Europos lygmeniu. Europos Tarybos valstybés narés 1985
m. pasira$¢ Europos vietos savivaldos chartija. Sio tarptautinio dokumento preambuléje expressis
verbis numatyta, kad savivaldos institucijos yra bet kurios demokratinés santvarkos pagrindas (Europos
vietos savivaldos chartija, 1999). Taigi, vietos savivalda yra svarbi tema Siuolaikinéje teiséje, nes vietos
savivalda jgyvendina vieng 1§ demokratijos principy — asmeny teis¢ dalyvauti tvarkant vieSuosius
reikalus. Sio demokratijos prinicipo jgyvendinimas lemia ir tai, kad pagrindiniai vietos savivaldos
principai valstybése jtraukiami j konstitucinj reguliavimg. Pazymétina, kad vietos savivaldos
konstitucinis reguliavimas, kai tai yra bitina, pripazjstamas ir Europos vietos savivaldos chartijos
2 straipsnyje, Kkuris taip pat numato, kad vietos savivaldos principg turi pripazinti ir Salies vidaus
istatymai (Europos vietos savivaldos chartija, 1999). Daugumoje Europos Sajungos valstybiy nariy
(pvz., Austrija, Belgija, Cekija, Pranciizija,Vokietija ir kt) vietos savivalda yra detaliai
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reglamentuojama Kkonstitucijose, t. y. reglamentavimas néra apsiribojantis tik vietos autonomijos
principo deklaravimu, bet apima ir daugybe kity aspekty, tokiy kaip vietos valdzios atsakomybe,
finansavimas, vidiné organizacija ir pagrindiniai santykiy su kitomis valdzios pakopomis aspektai
(Panara, 2013, p. 374).

Lietuvoje vietos savivaldos organizavimo ir funkcionavimo pagrindai taip pat nustatyti 1992 m.
spalio 25 d. tautos referendumu patvirtintoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau —
Konstitucija) (Bakaveckas, 2005, p. 104). Detali vietos savivaldos institucijy sudarymo ir veiklos
tvarka, jgyvendinant Konstitucijos nuostatas, nustatyta 1994 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos Seimo
priimtame Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme (toliau — Vietos savivaldos jstatymas).
Pazymétina, kad tiek konstitucinis, tiek ordinarinis Lietuvos vietos savivaldos teisinis reguliavimas
nepasiZzymi stabilumu. Dazniausiai teisinio reguliavimo poky¢iai yra susije su vietos savivaldos teise
jgyvendinanciy institucijy formavimu (Vainiuté ir MatjoSaityté, 2023, p. 286).

Paskutinis esminis vietos savivaldos teisinio reguliavimo pakeitimas jvyko Lietuvos Respublikos
Seimui 2022 m. balandzio 21 d. priémus Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy
pakeitimo jstatyma, kuriuo i$ esmés pakeité¢ prie$ tai galiojusig konstitucing vietos savivaldos
igyvendinimo institucing sgrangg (toliau — ir vietos savivaldos modelis) ir jtvirtino, kad savivaldos teis¢,
laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams, jgyvendinama per
atitinkamas savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119,
122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2022). Taigi, Konstitucijos pakeitimai, jsigalioje
2022 m. geguzés 21 d., greta savivaldos insitucijos — savivaldybés tarybos — jtvirtino naujg konstitucing
savivaldos institucijg — savivaldybés mera, taciau, svarbu pazyméti, kad savivaldybés mero statusas
Konstitucijoje liko apibréztas tik paciais bendriausiais bruozais. Konstitucijos pataisos nenumaté
nuostaty, apibrézianciy savivaldybés mero konstitucing kompetencija jgyvendinant savivaldos teise,
pagal kurias buty galima aiSkiai savivaldybés mero kompetencijg atriboti nuo savivaldybés tarybos
kompetencijos. Taip pat Konstitucijos pataisos nejtvirtino nuostaty, kuriomis bty grindziami dviejy
savivaldos teis¢ igyvendinanciy vietos valdzios institucijy — savivaldybés tarybos ir savivaldybés mero
— santykiai (Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pagrindinio komiteto iSvada
del Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIVP-640, 2021).

Konstitucijoje lygiagreciai jtvirtinus dvi institucijas, per kurias jgyvendinama vietos savivaldos
teisé, ir 1§ esmés nenustaCius §iy institucijy statuso, santykio, kompetencijos, tai buvo palikta
sureguliuoti  ordinariniame Vietos savivaldos jstatyme. Demokratinés santvarkos pagrindg
garantuojanciy vietos savivaldos institucijy statusas, kompetencija, funkcijos, veiklos tvarka numatyta
Vietos savivaldos jstatyme, kurio nauja redakcija, pagal pakeista konstitucinj reguliavima, jsigaliojo
2023 m. balandzio 1 d.

Sio straipsnio tikslas yra isanalizuoti naujojo vietos savivaldos jgyvendinimo institucinio modelio
teisinj reguliavima, jtvirtinta Vietos savivaldos jstatyme, ir identifikuoti problematines jstatymo
nuostatas. Straipsnio tikslui pasiekti keliami Sie uZdaviniai: 1) atskleisti naujojo vietos savivaldos
jgyvendinimo institucinj modelj ordinariniame reguliavime; 2) istirti vietos savivaldos jgyvendinimo
institucinio modelio teisinio reguliavimo problematika.

Mokslinis tyrimo objektas — vietos savivaldos jgyvendinimo institucinio modelio teisinis
reguliavimas, kurj iStyrus bus formuluojamos aktualios mokslinés jzvalgos aptariamu klausimu.
Pazymétina, kad d¢l ribotos straipsnio apimties autore nepretenduoja pateikti iSsamaus mokslinio vietos
savivaldos igyvendinimo institucinio modelio teisinio reguliavimo tyrimo, tafiau straipsnyje bus
analizuojama naujojo vietos savivaldos modelio teisinio reguliavimo problematika iSskiriant
savivaldybés tarybos, savivaldybés mero, savivaldybés administracijos direktoriaus teisinj statusa, Siy
subjekty kompetencijos, funkcijy, veiklos tvarkos jgyvendinimo veiksmingumg plétojant konstitucinj
vietos savivaldos institutg.

Straipsnyje analizuojama tema yra aktuali, nes pasikeitus konstituciniam reguliavimui bei jvykus
2023 m. savivaldybiy taryby ir mery rinkimams, jsigaliojo naujos redakcijos Vietos savivaldos
Jstatymas, kuris jtvirtino esminius pokyc¢ius vietos savivaldos institucijy sgrangoje. Todél Sio straipsnio
moksliné problema keliama klausimu: ar naujojo vietos savivaldos modelio teisinis reguliavimas yra
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kokybiskas, atspindintis konstitucinius vietos savivaldos principus, netrukdantis uZztikrinti vietos
savivaldos institucijy veiksmingg funkcionavimg plétojant vietos savivaldg kaip demokratinés
valstybés raidos pagrinda.

Pazymétina, kad pastaraisiais metais dél jvairiausiy priezas¢iy vietos savivaldai vieSojoje erdveje
skiriama vis daugiau démesio, taCiau vietos savivaldos teisinio reguliavimo mokslin¢ analizé
nepasizymi gausa. Vietos savivaldos instituto atskirus klausimus Lietuvoje nagring¢jo Vainiuté ir
Matjosaityté (2023), Astrauskas ir Celké (2024, 2023), Maciugin (2023), Astrauskas (2022),
Deviatnikovaité (2021), Saparnien¢ ir Lazauskiené (2012), Kondratiené (2008), Novikovas (2005),
Bakaveckas (2005) ir kiti. Dauguma Siy moksliniy tyrimy buvo skirti analizuoti savivaldybés mero
teisinio statuso ypatumus, kituose buvo aptariami vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo
teoriniai ir praktiniai aspektai, kiti buvo skirti aptarti savivaldybés institucijas kaip viesojo
administravimo subjektus, kituose tyrimuose nagrinétos vietos savivaldos teisinés bazés plétros
problemos. Mokslinés analizés stokos priezastis gali lemti daznai besikeiCiantis vietos savivaldos
teisinis reguliavimas. Pazymétina, kad naujasis vietos savivaldos modelio teisinis reguliavimas,
jtvirtintas Vietos savivaldos jstatyme, nuo jo jsigaliojimo — 2023 m. balandzio 1 d., jau keistas keletg
karty bandant spresti teisinio reglamentavimo trikumus, praktinio taikymo problemas, taciau
nustatytasis vietos savivaldos modelis vis tiek kelia pagristy klausimy dél §io modelio konstitucingumo,
igyvendinimo tvarumo, todé¢l, manytina, kad moksliniy publikacijy skai¢ius vietos savivaldos modelio
tema vis didés.

Straipsnyje taikyti teoriniai tyrimo metodai: dokumenty analizés metodas, naudotas tiriant
jvairius dokumentinius $altinius: pozityviajg teisg, teismy praktika, travaux préparatoires — siekiant
atskleisti naujojo vietos savivaldos modelio sagrangg Lietuvos teisinéje sistemoje; istorinis lyginamsis
metodas naudotas siekiant atskleisti temai aktualiy klausimy teisinio reguliavimo kaita; loginés analizés
metodas naudotas atskleisti pagrindinius galiojancio Vietos savivaldos jstatymo probleminius aspektus;
apibendrinimo metodas naudotas siekiant suformuluoti tyrimo i$vadas.

1. Vietos savivaldos jgyvendinimo institucinio modelio apZvalga

Lietuva yra ratifikavusi 1985 m. Europos vietos savivaldos chartija (toliau — Chartija), kurios 6
straipsnio, reguliuojancio savivaldos organy administracing struktiirg ir isteklius, reikalingus vietinés
valdzios organy uzduotims jgyvendinti, 1 dalis nustato, kad jeigu néra kity nurodyty statuto nuostaty,
vietinés valdZios organai savarankiSkai nustato savo viding administracing struktiirg, atitinkancig
vietiniy gyventojy poreikius ir uztikrinanc¢ig veiksmingg valdyma (Europos vietos savivaldos chartija,
1999). Kaip matyti, Chartija savivaldos organy viding administracing strukttrg palieka nusistatyti
savarankiskai vietinés valdzios organams. Taciau, kaip pazymi Astrauskas (2019), demokratinés
valstybés pripazjsta Chartijoje jtvirtintg vietos savivaldos teise¢ ir toleruoja didelg vietos savivaldos
valdymo struktiiry jvairove, Vvisgi, vietos savivaldos organizacinis modelis ir jo vidiné struktiira
dazniausiai jtvirtinama valstybés valdZios institucijy priimamais teisés aktais. Taip pat Siame kontekste,
paminétinas kitas tarptautinis teisés aktas — Lisabonos sutartis (2007), kurioje pirma karta, kaip vienoje
i§ Europos Sgjungos sutar¢iy, paminéta teisé j vietos savivalda, ir kurios 3a straipsnio 2 dalis numato,
kad Europos Sajunga gerbia valstybiy nariy lygybe prie§ Sutartis bei nacionalinj jy savituma,
neatsiejamg nuo pagrindiniy politiniy bei konstituciniy jy struktiiry, jskaitant regioning ir vietos
savivaldg. Minéta nuostata nepateikia gairiy dél valstybiy nariy vietos savivaldos organizacinés
strukttiros, tac¢iau pagal Guderjan (2019), $i nuostata rodo vietos savivaldos vis didensj vaidmenj
Europos Sajungos reikaluose ir atspindi tai, kad Europos Sajunga pripazjsta vietos savivaldos institucinj
ir politinj savarankiskuma, kuris apima ne tik valstybés valdZios institucijy sprendimy jgyvendinima,
bet ir pacios vietos savivaldos valdymo veiksmy autonomija.

Pagrindiniai Lietuvos vietos savivaldos organizavimo modelio pamatiniai principai jtvirtinti
Konstitucijoje, konkreti savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka nustatyta Vietos savivaldos
jstatyme. Kaip pazymi Saparniené¢ ir Lazauskiené (2012, p. 393), vietos savivalda Lietuvoje
uztikrinama dviguba apsauga — Konstitucijoje nustatytomis garantijomis bei jstatymais ir tarptautinémis
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sutartimis, kurios uztikrina dalyvaujamosios demoratijos modelio, atitinkancio vietos valdymo
institucijy sistema, jgyvendinimg ir teising tvarka, grindziamg valdZios decentralizacija.

Lietuvoje per laikotarpj nuo 1990 m. iki dabar iSbandyti keli (skirtingai vertinant nuo 4 iki 5)
mokslingje teorijoje zinomi ir kity Saliy praktikoje taikyti vietos savivaldybés struktiiry (valdymo
struktiiry) principiniai modeliai (Astrauskas, 2022, p. 186 p.). Atskleidziant naujajj, dabar galiojantj,
vietos savivaldos modelj, tikslinga aptarti pries tai galiojusio vietos savivaldos modelio skiriamuosius
bruozus.

Nuo 2003 m. vasario 25 d. iki 2023 m. 1 ketv. Lietuvoje, kaip nurodo Astrauskas (2022, p. 189),
galiojo dualusis savivaldybés tarybos ir administracijos direktoriaus (vienasmenés vykdomosios
institucijos), skiriamo biitinai ne i§ tarybos nariy, savivaldybés struktiiros principinis modelis.
Pazymétina, kad Sis modelis nuo jo taikymo pradzios buvo koreguojamas ordinarinés teisés lygmeniu
du kartus: pirmasis koregavimas, jsigaliojus 2008 m. rugséjo 15 d. Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymui Nr. X-1722, jtvirtino, kad savivaldybés vykdomaja institucija
gali biiti ne tik savivaldybés administracijos direktorius, taciau ir savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotojas (pavaduotojai), jeigu $i (Sios) pareigybé (pareigybés) steigiama (steigiamos)
ir jeigu $iai (Sioms) pareigybei (pareigybéms) suteikiami vykdomosios institucijos jgaliojimai (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008). Antrasis koregavimas apémé ne tik
Vietos savivaldos jstatymo, bet ir tuo metu galiojusio Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymo pakeitimus. Minéty jstatymy pakeitimai iSplété savivaldybés mero jgaliojimus ir
jtvirtino, kad savivaldybés meras yra savivaldybés tarybos ir visos savivaldybés vadovas, kuris
savivaldybés bendruomenés renkamas tiesiogiai. Astrausko (2022, p. 194) nuomone, minéty jstatymy
pakeitimai savivaldybés struktiiros principinio modelio, taikyto nuo 2003 m. vasario 25 d. iki 2023 m.
geguzés mén., nepakeité, tik papildé netradiciniu elementu — tiesiogiai renkamu meru, kuris vadovauja
savivaldybés tarybai ir taip pat yra savivaldybés vadovas.

Taigi, Sio dualistinio savivaldybés tarybos su tiesiogiai renkamu meru ir administracijos
direktoriaus (vienasmenés vykdomosios institucijos) modelio teisinis mechanizmo pagrindas buvo iki
2022 m. geguzés 21 d. galiojusi Konstitucijos (1992) 119 straipsnio pirmoji pastraipa, kuri skelbé, kad
savivaldos teise¢, kuri yra laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
vienetams, jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, kurios sudaro joms atskaitingus
vykdomuosius organus, ir, kad savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarkg nustato jstatymas.
Kaip matyti, i$ buvusio konstitucinio reguliavimo, konstituciné vietos savivaldos institucija, kuriai
pavesta jgyvendinti savivaldos teisg, buvo savivaldybiy tarybos. Savivaldybiy taryby sudaromi ir jai
atskaitingi vykdomieji organai, pagal Konstitucija, neturéjo vietos savivaldos institucijos statuso.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) (Konstitucinis
Teismas, 2002) yra pabrézes, kad savivaldybiy taryboms atskaitingy vykdomyjy organy negalima
traktuoti kaip tokiy, per kuriuos teritorinés bendruomenés jgyvendina savivaldos teise, t. y. kaip
savivaldos institucijy, nes, pagal Konstitucijos 119 straipsnio pirmajg pastraipg, savivaldos teise
igyvendinama per savivaldybiy tarybas. Be to, Konstitucinis Teismas (1998, 2002) pabrézeé, kad
savivaldybés vykdomieji organai yra atskaitingi atstovaujamajai institucijai (savivaldybés tarybai) ir tai
yra konstitucinis vietos savivaldos principas, iSplaukiantis i$ konstituciniy normy analizés.

Analizuojant buvusj vietos savivaldos modelj Konstitucijos ir Vietos savivaldos jstatymo
kontekste, jvertinus Konstitucinio Teismo (1998, 2002, 2021) iSaiskinimus, iSskirtini Sie vietos
savivaldos modelio, galiojusio nuo 2014 m. iki 2023 m., skiriamieji bruozai, pagal subjektus.

Savivaldybés taryba (1) yra vienintelé savivaldybés bendruomenés (vietos savivaldos)
atstovaujamoji institucija; (2) sudaroma rinkimy budu: renkama savivaldybés bendruomenés —
atitinkamo jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto gyventojy pagal proporcing
rinkimy sistemg vienoje daugiamandatéje rinkimy apygardoje; (3) vykdo dviejy rasiy jgaliojimus:
vietos valdzios ir vieSojo administravimo; 4) remiasi savivaldybés tarybos virSenybés pries jai
atskaitingas savivaldybés vykdomasias institucijas principu.

Savivaldybés meras (1) yra vienas i§ savivaldybés tarybos nariy; (2) tiesiogiai renkamas pagal
absoliucios daugumos rinkimy sistemg vienmandatéje rinkimy apygarodoje; (3) turi jstatymuose
numatytus vietos valdzios ir vieSojo administravimo jgaliojimus; (4) vykdo savivaldybés tarybos
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vadovo funkcijas; (5) yra savivaldybés vadovas; (6) turi sprendZiamojo balso teise priimant
savivaldybés tarybos sprendimus; (7) neturi nei savivaldybés atstovaujamosios, nei savivaldybés
vykdomosios institucijos statuso.

Savivaldybés administracijos direktorius ir jo pavaduotojai (1) turi savivaldybés vykdomosios
institucijos statusa; (2) skiriami j parcigas savivaldybés tarybos sprendimu; (3) vykdo vieSojo
administravimo jgaliojimus, tiesiogiai jgyvendina jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos
sprendimus; (4) neturi vietos valdzios jgaliojimy; (5) savivaldybés administracijos direktorius pavaldus
savivaldybés tarybai, atskaitingas savivaldybés tarybai ir merui; (6) Savivaldybés administracijos
direktorius vadovauja savivaldybés administracijai, yra $ios jstaigos vadovas; (7) administruoja
savivaldybés biudzeto asignavimus ir kitus piniginius iSteklius, organizuoja savivaldybés biudzeto
vykdyma ir atsako uz savivaldybés tking ir finansing veikla, administruoja savivaldybés turta.

Vietos savivaldos modelio su tiesiogiai renkamu savivaldybés tarybos nariu — savivaldybés meru
ir jam Vietos savivaldos jstatymu priskirtais jgaliojimais (mero, kaip savivaldybés tarybos vadovo,
igaliojiami; mero, kaip savivaldybés vadovo, atliekami vietos valdzios jgaliojimai; mero, kaip viesojo
administravimo subjekto, vykdomi jgaliojimai (Konstitucinis Teismas, 2021)) teisinis reguliavimas
kélé abejones dél jo atitikimo Konstitucijai, todél Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé pateiké
Konstituciniam Teismui praSyma istirti, ar Konstitucijos 119 straipsniui neprieStarauja Vietos
savivaldos jstatymo nuostatos, susijusios su savivaldybés mero jgaliojimais.

Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas jvertino ne tik Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés
gincytas Vietos savivaldos jstatymo nuostatas, bet ir kitas su jomis susijusias $io jstatymo ir tuo metu
galiojusio Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nuostatas.

Konstitucinis Teismas 2021 m. balandzio 19 d. nutarimu (2021) konstatavo, kad teisinis
reguliavimas, nustatytas Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punkte (nuostatos: Kuriai
vadovauja Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nustatyta tvarka vienmandatéje
rinkimy apygardoje tiesiogiai iSrinktas savivaldybés tarybos narys — savivaldybés meras. Meras yra
savivaldybés vadovas, vykdantis Siame ir kituose jstatymuose nustatytus jgaliojimus), 5 straipsnio 2
dalyje (nuostatos: vietos valdzios funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba ir
meras, jgyvendindami jstatymuose nustatytus jgaliojimus. VieSojo administravimo funkcijas jstatymy
nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba, meras, savivaldybés vykdomoji institucija (vykdomosios
institucijos), kiti savivaldybeés jstaigy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar
savivaldybés tarybos sprendimai suteikia vie$ojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje — tiek,
kiek pagal jas vietos valdZios ir vieSojo administravimo funkcijas atliecka meras), 20 straipsnio 2 dalyje
(nuostatos: konkretiis mero jgaliojimai); 13 straipsnio 9 dalyje (nuostata: jeigu balsai pasiskirsto po
lygiai (balsai laikomi pasiskirs€iusiais po lygiai tada, kai balsy ,,uz‘ gauta tiek pat, kiek ,,pries ir
,.susilaikiusiy“ kartu sudéjus), lemia mero balsas); 19 straipsnio 1 dalyje (nuostatos: meras renkamas
tiesiogiai savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui ir meru ir mero pavaduotojais gali buti tik Lietuvos
Respublikos pilieciai); 19 straipsnio 5 dalyje (nuostata, kad mero pavaduotojas netenka jgaliojimy, Kai
netenka Lietuvos Respublikos pilietybés); 19 straipsnio 7 dalyje (nuostata, kad mero jgaliojimy
netekimo pagrindas yra Lietuvos Respublikos pilietybés netekimas) priestarauja Konstitucijos 119
straipsniui, jtvirtinan¢iam konstitucinius vietos savivaldos pagrindus.

Taigi, ordinarinio reguliavimo nuostatos, nustaciusios iskirtinj savivaldybés tarybos nario — mero
statusg, 1Srinkimo biida, mero vietos valdZios ir vieSojo administravimo jgaliojimus — buvo pripazintos
antikonstitucinémis nuostatomis.

Minétasis 2021 m. balandzio 19 d. Konstitucinio Teismo nutarimas reiské, kad jstatymy leidéjas
turi tobulinti ordinarinj vietos savivaldos reguliavimg, o gal net imtis, kaip Konstitucinis Teismas
(2021) pazyméjo — jeigu jstatymy leid¢jas nuspresty nustatyti atitinkamos teritorijos bendruomenés
tiesiogiai renkamg vienasmen¢ savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo (vykdomagja)
institucija, Konstitucijos 119 straipsnio perziiiros.

Istatymy leidéjas pakeité tiek Konstitucijg, tiek Vietos savivaldos jstatyma, tikédamasis jtvirtinti
vietos savivaldos modelj, atitinkant] visuomenés ir politiky likesCius bei nepriestaraujant]
konstituciniam reguliavimui.
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Taigi, Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. balandzio 21 d. priémé Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatyma, kuriuo 1§ esmés pakeité pries
tai galiojusig konstitucing vietos savivaldos jgyvendinimo institucing sarangg ir jtvirtino, kad savivaldos
teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams, kuri
igyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus. Pazymétina, kad
Konstitucijoje liko galioti nuostata, kad savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarkg nustato
istatymas.

Konstitucijos pakeitimai, jsigalioj¢ 2022 m. geguzés 21 d., jtvirtino greta savivaldybés tarybos
naujg konstitucing vietos savivaldos institucija — savivaldybés merg. Kaip pazyméjo Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamentas (2022), savivaldybés mero statusas
Konstitucijoje liko apibréztas tik paciais bendriausiais bruozais — tai jstatymo nustatyta tvarka 4 mety
kadencijai j Sias pareigas iSrenkamas Lietuvos Respublikos pilietis, dél savo teisiy pazeidimo galintis
kreiptis ] teisma, taip pat nustatyta teisé kreiptis ] teisma dél jo veiksmy bei nustatyti pasyviosios
rinkimy teisés jgyvendinimo apribojimai. Jvertinus aptartgjj reguliavima, galima sakyti, konstitucinis
reguliavimas lakoniskai jtvirtino bendruosius savivaldos organizavimo principus, jstatymy leidéjui
palikdamas placius jgaliojimus nustatyti savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka.

Lietuvos Respublikos Seimas, jgyvendindamas Konstitucijos suteiktg diskrecijg reglamentuoti
savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka, $iy institucijy ir kity savivaldybes jstaigy
kompetencija, funkcijas, savivaldybés mero, savivaldybés tarybos nario statusg sureguliavo naujos
redakcijos Vietos savivaldos jstatyme.

Atskleidziant vietos savivaldos modelj, taikomg nuo 2023 m. balandzio 1 d., konstitucinio ir
ordinarinio reguliavimo kontekste, galima iSskirti Siuos vietos savivaldos institucinés sgrangos
skiriamuosius bruozus pagal subjektus.

Savivaldybés taryba (1) konstituciné vietos savivaldos atstovaujamoji institucija; (2) sudaroma
rinkimy biudu: renkama savivaldybés bendruomenés — atitinkamo jstatymo nustatyto valstybés
teritorijos administracinio vieneto gyventojy pagal proporcing rinkimy sistema vienoje
daugiamandatéje rinkimy apygardoje; (3) vykdo dviejy rusiy jgaliojimus: vietos valdzios ir vieSojo
administravimo; (4) kolegiali savivaldos teis¢ jgyvendinanti insitucija.

Savivaldybés meras (1) konstituciné vietos savivaldos vykdomoji institucija; (2) tiesiogiai
renkamas pagal absoliu¢ios daugumos rinkimy sistemg vienmandatéje rinkimy apygarodoje; (3) vykdo
dviejy rasiy jgaliojimus: vietos valdZios ir vieSojo administravimo; (4) yra savivaldybés vadovas; (6)
atsakingas uz jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir savivaldybés tarybos sprendimy
tiesioginj jgyvendinimg; (7) atskaitingas savivaldybés tarybai; (8) turi teise motyvuotai grazinti
savivaldybés tarybos priimtus teisés aktus savivaldybés tarybai pakartotinai svarstyti (9) néra
asignavimy valdytojas; (10) vienasmené savivaldos teis¢ jgyvendinanti institucija.

Savivaldybés administracijos direktorius (1) vadovauja savivaldybés administracijai ir yra $ios
savivaldybés biudZetinés jstaigos vadovas; (2) skiriamas j pareigas kaip politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojas savivaldybés mero sprendimu mero jgaliojimy laikui; (3) vykdo
vieSojo administravimo jgaliojimus, tiesiogiai ir asmeniSkai savivaldybés merui atsako uz jstatymy,
istatymy jgyvendinamyjy teisés akty, Vyriausybés, savivaldybés tarybos, mero sprendimy
1gyvendinimg savivaldybeés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais; (4) neturi vietos valdZios
jgaliojimy; (5) valdo savivaldybés administracijai skirtus biudzeto asignavimus; (6) organizuoja ir
kontroliuoja savivaldybés turto valdyma ir naudojima.

Apzvelgus vietos savivaldos institucinés sarangos bruozus, galima sakyti, kad nuo 2023 m.
balandzio 1 d. Lietuvoje taikomas dualusis savivaldybés tarybos ir savivaldybés mero institucinés
struktiiros modelis. Sis dualusis vietos savivaldos modelis grindziamas dviejomis savivaldos teise
igyvendinanciomis Konstitucinémis institucijomis — savivadybés taryba, kuri yra kolegiali
atstovaujamoji institucija, ir savivaldybés meru, kuris yra vienasmené vykdomoji institucija. Nors $iy
minéty institucijy santykis Konstitucijoje tiesiogiai néra apibréztas, taciau jstatymy leidéjas Vietos
savivaldos jstatymo 4 straipsnio 3 punkte nustaté, kad vietos savivalda grindziama savivaldybés mero
atskaitingumo savivaldybés tarybai principu. Taigi, Sis principas, be kita ko, suponuoja ir savivaldybés
tarybos virSenybe pries jai atskaitingg savivaldybés vykdomaja institucija. Pazymétina, kad Vietos
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savivaldos jstatyme suformuluotas minétas principas yra ir konstitucinis vietos savivaldos principas,
i8skirtas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje.

2. Vietos savivaldos jgyvendinimo institucinio modelio teisinio reguliavimo, jtvirtinto Vietos
savivaldos jstatyme, problemos

Naujasis vietos savivaldos modelio teisinis reguliavimas pradétas taikyti jvykus 2023 m.
savivaldybiy taryby ir mery rinkimams. Kad nustatytas teisinis reguliavimas turi ydingy nuostaty,
pastebéjo ne tik mokslininkai (Vainiuté ir Matjosaityté, 2023) nuo pat modelio taikymo pradzios, bet ir
istatymo projekto rengé¢jai. Vidaus reikaly ministerija inicijavo suinteresuoty institucijy diskusijas,
kuriy metu buvo aptartos svarbiausios Vietos savivaldos jstatymo taikymo praktikoje problemos, ir
minéta ministerija parengé Vietos savivaldos jstatymo kai kuriy straipsniy pakeitimo jstatymo projekta,
kurio tikslas buvo spresti iSaiskéjusio teisinio reguliavimo trukumus, praktinio taikymo problemas
(Aiskinamasis raStas, 2023). Lietuvos Respublikos Seimas priémé Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimus, ta¢iau pakeitimai neiSsprendé visy teisinio reguliavimo problemy. Vietos savivaldos
institucijy statuso, kompetencijos, veiklos tvarkos teisinis reguliavimas toliau kelia abejoniy dél jo
konstituciningumo, tvarumo ir veiksmingumo, jgyvendinant vietos savivaldg kaip demokratinés
valstybés raidos pagrinda.

2.1.Teisinio reguliavimo, susijusio su savivaldybés meru, problematika

Pirma, meras yra savivaldybés vadovas nesant konstitucinés savivaldybés vadovo institucijos.
Vietos savivaldos jstatymo (1994) 3 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad meras yra ne tik savivaldybés
vykdomoji institucija, ta¢iau meras yra ir savivaldybés vadovas. To paties jstatymo 3 straipsnio 6 dalyje
paaiskinta, kad savivaldybe yra Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas ir kad savivaldybé turi vie$ojo
juridinio asmens statusg. Vadinasi, savivaldybés, kaip valstybés teritorijos administracinis vieneto —
vie$ojo juridinio asmens, vadovas yra savivaldybés meras. Kitaip tariant, savivaldybés merui —
savivaldybés vykdomajai institucijai — priskiriamas dar ir savivaldybés vadovo statusas. Taciau
pazymétina, kad Konstitucijos (1992) 119 straipsnyje, kurio 1 ir 3 dalyse nustatytos savivaldos
institucijy rasys, néra numatyta savivadybés, Kaip valstybés teritorijos administracinio vieneto
bendruomenés, vadovo institucija (Konstitucinis Teismas, 2021). Taigi, abejotina, ar Vietos savivaldos
jstatyme gal&jo bti jtvirtinta savivaldybés vadovo institucija ir jos statusas priskirtas savivaldybés
merui, jeigu tokios institucijos apskritai nenumato Konstitucija.

Antra, meras organizuoja savivaldybés tarybos, kuriai atskaitingas, darbg. Vietos savivaldos
jstatymo (1994) 17 straipsnio 9 dalyje, 27 straipsnio 2 dalies 4 punkte, 28 straipsnio 2 dalyje jtvirtinti
mero jgaliojimai Saukti savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauti, 17 straipsnio 21 dalyje
ir 27 straipsnio 2 dalies 5 punkte nustatyti mero jgaliojimai pasirasyti posédziy, kuriems pirmininkavo,
protokolus ir savivaldybés tarybos sprendimus, 17 straipsnio 10, 12 dalyse ir 27 straipsnio 2 dalies
4 punkte suteikti merui jgaliojimai sudaryti savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkiy projektus ir
teikti savivaldybés tarybos sprendimy projektus. Matyti, kad minéti jgaliojimai yra akivaizdZiai susij¢
su tarybos veikla ir budingi savivaldybés tarybos pirmininkui (vadovui). Todél, manytina, kad Sie
savivaldybés merui suteikti jgaliojimai savivaldybés tarybos veiklos srityje neatitinka mero, kaip
vykdomosios institucijos, kuri, pagal Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 3 punktg, yra atskaitinga
atstovaujamajai institucijai — savivaldybés tarybai, statuso ir paskirties, t. y. tiesiogiai jgyvendinti
jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir savivaldybés tarybos sprendimus (Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos Teisés departamento iSvada dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-
5333 pakeitimo jstatymo projekto, 2022). Savivaldybés merui suteikus jgaliojimus biidingus
savivaldybés tarybos pirmininkui (vadovui), Kaip pazymi M. Vainiuté ir L. Matjosaityté (2023, p. 297),
kyla pagristy abejoniy, ar taip ] savivaldybés atstovaujamosios institucijos pagrinding veiklg nesikiSa
savivaldybés vykdomoji institucija, nes savivaldybés meras, sudarydamas savivaldybés tarybos
posédzio darbotvarkés projekta, gali savo nuozitira nuspresti, kuriuos klausimus j darbotvarke jtraukti
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ir pan. Ir néra jokio esminio skirtumo, ar meras sudaryty savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes,
ar jy projektus, nes abiem atvejais tai reiksty, kad savivaldybés atstovaujamosios institucijos darbg
planuoja ir organizuoja ne ji pati, o jai atskaitinga vykdomoji institucija, kurios paskirtis — vykdyti, be
kita ko, savivaldybés tarybos sprendimus (Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés
departamento iSvada dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-5333 pakeitimo
jstatymo projekto, 2022).

Pazymeétina ir tai, kad aptariama problemg keéle Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés
departamentas teikdamas iS§vadg dél Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo, ta¢iau Teisés departamento
pastaboms nebuvo pritarta. Nepritarimo argumentai buvo tokie, kad savivaldybés meras neturi
balsavimo teisés, todél jo atlickamos savivaldybés tarybos koordinavimo funkcijos yra iSimtinai
techninio pobtidzio ir savivaldybés tarybai nesukeliancios jokiy teisiniy pasekmiy, be to, savivaldybés
taryba savo posédyje pati tvirtina darbotvarke, i$ jos gali iSbraukti ir (ar) j jg jtraukti klausimus, todél
mero sudarytas ir pateiktas darbotvarkés projektas savivaldybés tarybos gali biiti i§ esmés pakeistas
(Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto Pagrindinio komiteto
papildoma isvada dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 pakeitimo jstatymo
projekto Nr. xivp-1580(3), 2022). Taciau $ie argumentai neatlaiko teisinés kritikos, nes savivaldybés
tarybos teisé savivaldybés tarybos posédzio metu tvirtinant posédzio darbotvarke, savivaldybés mero
parengta savivaldybés tarybos posédzio darbotvarkés projekta papildyti ar pakeisti yra ypac ribota, nes
pakeitimas ar papildymas negali apimti norminio pobtidzio sprendimy projekty (tokiy, kurie skirti
taikyti daug karty ir nustato elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai asmeny grupei), taip pat
sprendimy, susijusiy su vicemero (-y), Kontrolés komiteto ar Vietos savivaldos jstatyme nustatyty
komisijy pirmininky kandidatiiry pateikimu, taip pat sprendimy, susijusiy su nepasitikéjimo vicemeru,
savivaldybés administracijos direktoriumi, Kontrolés komiteto ir Vietos savivaldos jstatyme nustatytos
komisijos pirmininku pareiskimu, 0 darbotvarkés projekto papildymas ar pakeitimas individualaus
pobuidzio sprendimy projektais galimas tik tuomet, jeigu sitilomy papildomai jtraukti klausimy
sprendimy projektai yra jregistruoti ne véliau kaip likus 24 valandoms iki posédzio pradzios (Vietos
savivaldos jstatymo 17 straipsnio 13 dalis). Be to, Siame kontekste biitina jvertinti, kad savivaldybés
tarybos posédziuose gali buti svarstomi tik tie klausimai, dél kuriy reglamento nustatyta tvarka yra
pateikti pagal suteiktus jgaliojimus komitete apsvarstyti sprendimy projektai (Vietos savivaldos
jstatymo 17 straipsnio 11 dalis).

Taigi, akivaizdu, kad savivaldybés tarybos teisé¢, pakeisti ar papildyti posédzio darbotvarkés
projekta, praktiskai, gali buti jgyvendinama tik labai retais atvejais ir tie atvejai turi biiti paremti
savivaldybés tarybos komiteto, komisijos, frakcijos, grupés, misrios grupés, savivaldybés kolegijos,
opozicijos lyderio ar 1/3 dalyvaujanciy posédyje tarybos nariy sitilymu.

Vertinant savivaldybés merui suteiktus jgaliojimus pirmininkauti savivaldybés tarybos
posédziams, pazymétina, kad paprastai posédzio pirmininkui suteikiami jgaliojimai tokie, kaip
paskelbti posédzio pradzig ir pabaigg; prireikus paskelbti darbotvarkéje posédzio pertrauka; patikrinti,
ar posédyje yra kvorumas; ripintis posédzio darbo tvarka, kontroliuoti, kaip savo pareigas atlieka balsy
skai¢iavimo komisija; suteikti posédzio dalyviams zodj, pasirasyti sprendimus ir pan. (Dél Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo, 2023). Kitaip tariant, posédzio
pirmininkas organizuoja savivaldybés tarybos posédj, kuris yra pagrindiné savivaldybés tarybos veiklos
forma, todél savivaldybés tarybos — atstovaujamosios institucijos, posédzio pirmininko pareigy
suteikimas savivaldybés vykdomajai institucijai — merui, manytina, sudaro prielaidas merui dominuoti
savivaldybés tarybos atzvilgiu. PabréZtina, kad Sios dvi institucijos néra viena kitai pavaldzios, juy
santykis grindziamas savivaldybés mero atskaitingumo savivaldybés tarybai ir savivaldybés tarybos
virSenybeés pries merg principu. Sio principo taikymas savivaldybés tarybos ir mero santykiuose turéty
sudaryti salygas savivaldybeés tarybai paciai organizuoti savo veiklg nesitelkiant savivaldybés mero.

Trecia, deklaratyvi mero atskaitomybé savivaldybés tarybai. Kaip jau minéta, Vietos savivaldos
jstatymo (1994) 4 straipsnio 3 punkte jtvirtintas savivaldybés mero atskaitingumo savivaldybés tarybai
principas. Aiskinant zodzio ,,atskaitingas® loging prasme, pazymétina, kad atskaitingumas — tai pareiga
atsiskaityti, pvz., uz savo veikla, atliktus darbus ir pan. (Kondratiené, 2008, p. 64). Taciau Vietos
savivaldos jstatyme néra né vienos nuostatos, Kuria biity nustatytos konkrecios savivaldybés mero
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atsiskaitymo savivaldybés tarybai uz savo veiklg tiesiogiai jgyvendinant jstatymus, Vyriausybés
nutarimus ir savivaldybés tarybos sprendimus, formos. Pazymétina, kad Vietos savivaldos jstatymo
27 straipsnio 2 dalies 2 punkte (redakcija galiojusi iki 2024 m. birzelio 20 d), buvo nustatyta, kad meras
iki kiekvieny einamyjy mety birzelio 15 dienos savivaldybés tarybai rastu atsiskaito, kaip jgyvendinami
jstatymai, Vyriausybés nutarimai, savivaldybés tarybos sprendimai, kaip vykdomas savivaldybeés
biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai, taciau §i jstatymo nuostata neteko galios nuo 2024 m.
birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Seimui priémus minéto jstatymo pakeitimus, ir tokiu biidu buvo
apskritai eliminuota nuostata, kuria tam tikrais konkreciais aspektais buvo isreiksta mero atskaitomybé
savivaldybés tarybai. Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamentas
pateikdamas iSvadg dél Vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 pakeitimo jstatymo projekto (2022)
atkreipé démesj, kad Vietos savivaldos jstatyme turéty biiti ne tik deklaruojamas mero atskaitingumo
savivaldybés tarybai principas, bet ir nustatytos konkrecios mero atsiskaitymo jai uz savo veikla,
formos, taip uztikrinant realig, o ne tik deklaruojama, savivaldybés tarybos, kaip atstovaujamosios
institucijos, virSenybe prie§ vykdomagja institucijg. Taciau minéto jstatymo leidéjas ne tik kad
nesukonkretino mero atsiskaitymo savivaldybés tarybai procediiros, bet apskritai nuo 2024 m. birzelio
20 d. panaikino mero pareiga kiekvienais metais iki tam tikro termino atsiskaityti uz savo vykdomaja
veikla.

Pazymétina, kad Vietos savivaldos jstatymo (1994) 27 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad meras
reglamento nustatyta tvarka atsiskaito savivaldybés bendruomenei uz savo veikla ir §i informacija apie
mero veiklos rezultatus jtraukiama j savivaldybés metiniy ataskaity rinkinj, kurj savivaldybés meras
teikia tvirtinti savivaldybés tarybai. Taciau savivaldybés metiniy ataskaity rinkinio, kurj, pagal Lietuvos
Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo (2007) 14 straipsnio 2 dalj, rengia savivaldybés
administracija ir (arba) kitas savivaldybés tarybos jgaliotas vieSojo sektoriaus subjektas, ir kurj sudaro
visi savivaldybés vieSojo sektoriaus subjektai — néra pagrindo laikyti tinkama savivaldybés mero
atsiskaitymo savivaldybés tarybai forma uz savo veiklg jgyvendinant jstatymus, Vyriausybés nutarimus
ir savivaldybés tarybos sprendimus, nes savivaldybés metiniy ataskaity rinkinj sudaro savivaldybés
biudZetiniy jstaigy, $iy jstaigy kontroliuojamy pelno nesiekianciy juridiniy asmeny ir Siy juridiniy
asmeny kontroliuojamy pelno nesiekianciy juridiniy asmeny, savivaldybés izdo, savivaldybés tarybos
sprendimu jsteigty istekliy fondy ataskaitos (Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybeés
jstatymo 2 straipsnio 13 dalis). Kaip minéta, savivaldybés meras yra savivaldybés vykdomoji institucija,
neturinti savivaldybés biudzetinés jstaigos statuso, todél jo veiklos rezultaty jtraukimas j vieSojo
sektoriaus subjekty ataskaitas, manytina, yra nepagrjstas ir neatitinka Lietuvos Respublikos viesojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyme numatyto reguliavimo.

2.2.Teisinio reguliavimo, susijusio su savivaldybés taryba, problematika

Savivaldybés taryba, kaip kolegialus organas, neturi atstovaujancio subjekto, kuris padéty
koordinuoti jos veiklg. Vietos savivaldos jstatyme néra numatyta savivaldybés tarybos, kaip kolegialios
institucijos, atstovaujan¢io subjekto, nors pacios kolegialios institucijos prigimtis reikalauja tokj
subjektg turéti, nes kolegiali institucija renkasi j posédzius, tai reiskia, posédzius kazkas turi suSaukti,
informuoti apie laika, vieta, taip pat reikalinga sudaryti posédziy darbotvarke, pasiraSyti priimtus
sprendimus. Kaip minéta, Sie jgaliojimai Vietos savivaldos jstatymu yra suteikti savivaldybeés
vykdomajai institucijai — merui, nors, manytina, tai yra ydingas reguliavimas, nes §ios dvi institucijos
néra pavaldzios viena kitai, negali kiStis viena j kitos atlieckamas funkcijas ir turéty i§laikyti savivaldybeés
mero atskaitingumo savivaldybés tarybai ir savivaldybés tarybos virSenybés pries mera principa.

Subjekto, kuris atstovauty savivaldybés taryba, reikalingumg pagrindzia ir kitos situacijos.
Savivaldybés tarybos narys pagal Vietos savivaldos jstatyma turi teis¢ vykti | komandiruotg. IKi
2024 m. birzelio 20 d. galiojusioje Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje nebuvo nustatyta, kas priima
sprendima dél savivaldybeés tarybos nario komandiruotés. Zinoma, savivaldybés taryba turi teise pati
priimti sprendimg iSleisti savivaldybés tarybos narj j komandiruote, taciau paprastai savivaldybés
tarybos posédziai vyksta vieng karta per menésj, todél gali bti situacijy, kai tarybos narys negalés
iSvykti ; komandiruotg, nes savivaldybés taryba negalés laiku priimti sprendimo. Jvertinus tokias
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praktines situacijas, nuo 2024 m. birzelio 20 d. Vietos savivaldos jstatymo (1994) 15 straipsnio 2 dalis
buvo papildyta 2* punktu, kuris numato, kad savivaldybés taryba tvirtinta savivaldybés tarybos nariy
siuntimo j komandiruotes tvarkos apra$a. Siame tvarkos aprase turi biiti numatyta, kas turi jgaliojimus
priimti sprendimus dél savivaldybés tarybos nariy komandiruo¢iy, ataskaity uz tarnybines
komandiruotes teikimo tvarka, kiti komandiruo¢iy klausimai. Kaip matyti, jstatymy leidéjas vietos
savivaldos modelio teisinio reguliavimo spragas (savivaldybés tarybos neturéjima atstovaujancio
subjekto koordinavimo funkcijoms atlikti) perleidzia spresti savivaldybiy taryboms, t. y. suteikia
jgaliojimus paciai savivaldybés tarybai nusimatyti, kas priims sprendimus dé¢l tarybos nariy
komandiruociy. Atrodyty, atstovaujamosios ir vykdomosios institucijy atskirumo principas reikalauja
tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj minétus sprendimus turéty priimti arba pati savivaldybés taryba,
arba savivaldybés tarybos jgaliotas savivaldybés tarybos narys. Tac¢iau perzvelgus jvairiy savivaldybiy
taryby patvirtintus savivaldybés tarybos nariy siuntimo j komandiruotes tvarkos aprasus (pvz., Rokiskio
rajono savivaldybés tarybos nariy siuntimo j komandiruotes tvarkos apraso 8 punktas, Radviliskio
rajono savivaldybés tarybos nariy siuntimo j komandiruotes tvarkos apraso 7 punktas, Druskininky
savivaldybés tarybos nariy siuntimo j komandiruotes tvarkos apraso 3 punktas, Siauliy miesto
savivaldybés tarybos nariy siuntimo j komandiruotes tvarkos apraso 7 punktas), matyti, kad
savivaldybiy tarybos jgaliojimus priimti sprendimus dél savivaldybés tarybos nariy siuntimo
(nesiuntimo) j komandiruotes perdavé mero kompetencijai. Manytina, kad savivaldybiy taryby
nustatytas reguliavimas komandiruo¢iy tvarkos aprasuose iSkreipia dviejy atskiry savivaldos
institucijy — atstovaujamosios ir vykdomosios — santykj ir priestarauja konstituciniam vietos savivaldos
principui — vykdomuyjy institucijy atskaitingumo atstovybei (Konstitucinis Teismas, 1998, 2002).

2.3.Teisinio reguliavimo, susijusio su savivaldybés administracijos direktoriumi, problematika

Savivaldybés administracijos direktoriui pavedama atlikti savivaldybés vykdomosios institucijos
funkcijas. Pagal naujajj vietos savivaldos modelj, savivaldos teis¢ jgyvendina dvi vietos savivaldos
institucijos: atstovaujamoji — savivaldybés taryba ir vykdomoji — saviavldybés meras. Bakaveckas
(2007, p. 48), analizaves vykdomosios valdZios sgvoka valstybinio valdymo kontekste, yra pazyméjes,
kad vykdomosios valdzios faktiné (praktiné) iSraiSka yra valstybinis valdymas arba, kitaip tariant,
administravimas. Administravimo procese iSry$kéja vykdomosios valdzios paskirtis — jstatymy
vykdymas (Bakaveckas, 2007, p. 48). Naujajame vietos savivaldos modelyje vykdomosios valdzios
funkcijas pavesta vykdyti savivaldybés merui, t. y. mero veiklos tikslas yra jstatymy, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy ir savivaldybés tarybos sprendimy tiesioginis jgyvendinimas
(Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis). Taciau Vietos savivaldos jstatymo (1994) 34 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad savivaldybés administracijos direktorius tiesiogiai ir asmeniskai merui atsako uz
istatymy, jstatymy jgyvendinamyjy teisés akty, Vyriausybés, savivaldybés tarybos, mero sprendimy
igyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais. Be to, Vietos savivaldos
istatymo (1994) 27 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalies
12, 13, 28, 29 ir 30 punktuose nustatytas funkcijas meras, merg pavaduojantis vicemeras arba laikinai
mero pareigas einantis savivaldybeés tarybos narys turi teis¢ jgalioti atlikti savivaldybés administracijos
direktoriy. Vadinasi, savivaldos vykdomosios institucijos funkcijos — tvirtinti detaliuosius planus ir
vietovés lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumentus; tvirtinti Zemétvarkos planavimo
dokumentus; priimti sprendimus dél Zemés sklypy pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) budo
keitimo; isduoti sutikimus ir priimti sprendimus dél savivaldybés patikéjimo teise valdomos valstybinés
zemés naudojimo, susijusius su statytojo teisés jgyvendinimu, susisiekimo komunikacijy, inzineriniy
tinkly tiesimu, veikla vandens telkiniuose ir zemés gelmiy tyrimu; valstybinés Zemés nuomos teisés
perleidimo ar jkeitimo; teritorijy, kuriose taikomos specialiosios zemés naudojimo sglygos, nustatymo;
sandoriu nustatomy servituty patikéjimo teise valdomuose valstybinés zemés sklypuose nustatymo,
bendraturcio teisiy jgyvendinimo ir pasiraSymo Zemés sklypo riby pazenklinimo akte ir (ar) Zemés
sklypo plane; isduoti sutikimus laikinai naudotis Zemés ukio veiklai vykdyti zemés sklypais
nesuformuotais laisvos valstybinés zemés fondo Zemés plotais, patikéjimo teise valdomais
savivaldybiy — gali biiti pavedamos, kartu perkeliant atsakomybe uz juy atlikimg, savivaldybés
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administracijos direktoriui — politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu j pareigas savivaldybés mero
skiriamam valstybés tarnautojui. Manytina, kad nustatytas reguliavimas neatitinka naujojo vietos
savivaldos modelio institucinés sgrangos esmes, 1. y. savivaldybés vykdomosios institucijos — mero
funkcijy atlikimas ir atsakomybé uz jas perkeliama savivaldybés biudzetinés jstaigos — savivaldybés
administracijos direktoriaus kompetencijai, paneigiant savivaldybés mero, kaip vykdomosios
savivaldos institucijos — funkcija — vykdyti veiklg, skirtg jstatymams, Vyriausybés nutarimams,
savivaldybés tarybos sprendimams jgyvendinti. Pazymétina, Chartijos (1999) 3 straipsnyje nustatyta,
jog vietos savivalda reiSkia, kad vietos valdzios institucijos jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir
gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos visg atsakomybe ir
vadovaudamosi vietos gyventojy interesais. Vadinasi, turéty biti nustatytas toks teisinis reguliavimas,
kuriuo savivaldos institucijos pacios jgyvendinty joms priskirtas funkcijas uz tai prisiimdamos visg
atsakomybe.

Taigi, isanalizavus vietos savivaldos jgyvendinimo institucinio modelio ordinarinio teisinio
reguliavimo problemas, manytina, kad Vietos savivaldos jstatyme nustatytas reguliavimas
nepakankamai uztikrina savivaldybés institucijy darny ir veiksmingg funkcionavimg, gristg
konstituciniais vietos savivaldos principais, plétojant vietos savivaldg kaip demokratinés valstybés
raidos pagrinda.

ISvados

1. Lietuvos Respublikos Seimui 2022 m. balandzio 21 d. priémus Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 67, 119, 122, 124, 141 ir 143 straipsniy pakeitimo jstatyma, i§ esmés buvo pakeistas
vietos savivaldos jgyvendinimo institucinés sgrangos modelis, nustatant, kad savivaldos teis¢
igyvendinama per savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus, taciau neapibréziant naujos
savivaldos institucijos — mero — kompetencijos. Nuo 2023 m. balandzio 1 d. jsigaliojusi Vietos
savivados jstatymo nauja redakcija jtvirtino, kad savivaldybés taryba yra savivaldos
atstovaujamoji institucija, o savivaldybés meras yra savivaldos vykdomoji institucija ir Siy
institucijy santykis grindziamas savivaldybés mero atskaitingumo savivaldybés tarybai principu.
Savivaldybés administracijos direktorius liko savivaldybés biudZetinés jstaigos vadovas, kurj
politinio pasitikéjimo pagrindu skiria ir atleidZia meras.

2. Vietos savivaldos jstatyme nenumatytas savivaldybés tarybos, kaip kolegialios institucijos,
atstovaujantis subjektas, kuris atlikty kolegialios institucijos koordinavimo funkcijas. Nesant
tokio subjekto, sudaromos salygos | savivaldybés atstovaujamosios institucijos veiklos
organizavimg kistis savivaldybés vykdomajai institucijai.

3. Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintas konstituciSkai nepagrijstas savivaldybés vadovo institutas,
kuris priskirtas vykdyti savivaldybés vienasmenei vykdomajai institucijai — savivaldybés merui.
Vietos savivaldos jstatymo nuostatos, kuriomis savivaldybés merui suteikti jgaliojimai
organizuoti savivaldybés tarybos darbg, paZeidZia savivaldybés tarybos teis¢ savarankiSkai
planuoti ir organizuoti savo darba, taip pat mero, kaip vykdomosios institucijos, atskaitingumo
savivaldybés tarybai ir jos virSenybés pries jai atskaitingg merg principg. Nesant Vietos savivaldos
Jstatyme nustatytos konkrecios mero atsiskaitymo savivaldybés tarybai uz savo veiklg formos,
mero atsakitingumo savivaldybés tarybai principas yra tik deklaratyvus.

4. Vietos savivaldos jstatymas numato galimybg konstitucinei vietos savivaldos institucijai — merui
— perduoti vykdomosios valdzios jgaliojimus savivaldybés biudZetinés jstaigos — savivaldybés
administracijos — direktoriui. Vykdomyjy funkcijy perdavimas (politinio) asmeninio pasitikéjimo
valstybés tarnautojui iSkreipia vietos savivaldos jgyvendinimo institucing sgranga.

Suformuluoty iSvady pagrindu straipsnio autoré siiilo:

=

Konstitucijoje jtvirtinti, kad savivaldybés meras yra savivaldybés vadovas.
2. Vietos savivaldos jstatyme numatyti, kad savivaldybés tarybos posédziy darbotvarkes sudaro,
Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja, pasiraso savivaldybés tarybos
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sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus, atlieka kitas savivaldybés tarybos
funkcinio-techninio pobtdzio jgaliojimus savivaldybés tarybos paskirtas savivaldybés tarybos
narys.

3. Vietos savivaldos jstatyma papildyti nuostata, kad savivaldybés tarybos iSimtinei kompetencijai
priklauso savivaldybés mero metinés veiklos ataskaitos isklausymas.
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Summary

On 21 April 2022, the Seimas of the Republic of Lithuania adopted the Law on Amendments to Articles
67, 119, 122, 124, 141 and 143 of the Constitution of the Republic of Lithuania, which substantially amended
the previous constitutional institutional framework for the exercise of local self-government and established
that the right of self-government, which is guaranteed to the administrative units of the state territory provided
for by law, is exercised through the respective municipal councils and mayors of municipalities. It should be
noted that the Constitution left the status of the mayor of a municipality defined only in the most general terms.
The status, competences, functions and operating procedures of the local self-government institutions that
guarantee the basis of the democratic order are left to be regulated by the ordinarily established law, the Local
Self-Government Law. The new version of the Law on Local Self-Government, in accordance with the
amended constitutional regulation, entered into force on 1 April 2023. Although the Seimas of the Republic of
Lithuania has already amended the new version of the Law on Local Self-Government several times, questions
still arise as to whether the legal regulation of the local self-government model is of a high quality, reflecting
the constitutional principles of local self-government, and does not hinder the effective functioning of local
self-government institutions in the context of the development of local self-government as a basis of the
development of a democratic state.

The aim of this article is to analyse the legal regulation of the new institutional model for the
implementation of local self-government in the Law on Local Self-Government and to identify problematic
provisions of the law. To achieve the aim of the article, the following tasks are set: 1) to reveal the institutional
model of the new local self-government implementation in the ordinarily regulated system; 2) to investigate
the problems of the legal regulation of the institutional model of local self-government implementation.

The theoretical research methods used in the article are: document analysis method, historical comparative
method, logical analysis method, generalization method.

The study revealed that the Law on Local Self-Government does not sufficiently ensure the harmonious
and effective functioning of municipal institutions based on the constitutional principles of local self-
government.

Key words: local self-government model, municipal council, municipal mayor, director of municipal
administration.
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